Fiscalia Provincial de Malaga
DELITOS CONTRA LA ORDENACION DEL TERRITORIO-
PATRIMONIO HISTORICO Y MEDIO AMBIENTE

N°. Ref: D. INFORMATIVAS N° \

Por tenerlo asi acordado en las Diligencias de referencia, le dirijo el presente, a fin de
poner en su conocimiento que a la vista de la documentacion remitida por la Consejeria de
Medio Ambiente, Delegacion Provincial de Milaga en “Solicitud de incoacion de diligencias
previas”, por la actitud del Agente de Medio Ambiente ' ' =
que en diversos escritos dirigidos a dicha Consejeria les mplicaciones, respecto de la
tramitacion y estado de los expedientes administrativos, incoados, como consecuencia de
diversas denuncias realizadas en el gjercicio de sus funciones, utilizando expresiones como
“requiero_que me informe”, considerando el remitente del escrito (Secretario General de la
Consejeria de Medio Ambiente, Delegacion Provincial de Mailaga), que los hechos podrian
“tener encaje en la modalidad delictiva de la usurpacion de funciones publicas previsia en el
articulo 402 de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre del CODIGO PENAL": sc
procede al ARCHIVO de las mismas, sobre la base de la siguiente argumentacion, ya que de
1o aportado no se puede deducir ni siquiera indiciariamente, la existencia de delito:

La conducta atribuida al citado Agenie de Medio Ambiente y que el remitente
considera probablemente delictiva, consiste en la peticion, por escrito de informe sobre varias
de las denuncias que el mismo, en el ejercicio de sus funciones, ha interpuesto entre los afios
2008 y el presente 2011.

Literalmente en los escritos presentados por el repetido Agente de Medio Ambiente,
entre los dias 17 y 28 de junio del presente afio, se establece “actuando. . Agente de Medio
Ambiente y Autoridad Judicial ", igualmente expone “por el presente escrito pongo en su
superior conocimiento jerdarquico..."; y finalmente “requiero que me informe" (escrito de 21-
6-11). En otros de los escritos manteniendo “autoridad Judicial”, varia un poco las
expresiones contenidas y asi dice “Que tengo a bien requerir por el conducto reglamentario
de mando..." y después de relacionar varias de las denuncias interpuestas en su dia “su
tramitacion y estado de las denuncias en el estado administrativo que se encuentran.”

Realmente no parece que la expresion “autoridad judicial”, pueda entenderse en el
sentido literal del término, mas bien podria parecer que se realiza en el tono y contexto de la
problematica planteada, a nivel general, en pricticamente toda Espaiia (situacion que entiendo
no debe ser desconocida para esa Delegacion Provincial), respecto de la consideracion y
fundamentalmente de la interpretacion correcta que deba darse a lo dispuesto en el articulo 6.
q) de la Ley 43/2003, de Montes, respecto dcl “Agente Forestal: Funcionario que ostenta lu
condicion de agente de la autoridad,... tiene encomendadas, entre otras JSunciones... la de
policia judicial en sentido genérico, tal como establece el articulo 283 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal. .
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Dicha cuestién, que en absoluto puede considerarse baladi, estd dando lugar a
numerosos problemas, planteados fundamentalmente sobre la base de la necesidad, no
siempre bien entendida, desde las administraciones pablicas, con competencia en la materia
de Medio Ambiente, de que una vez que los agentes de Medio Ambiente, tienen cocimiento,
en el ejercicio de sus funciones de hechos presuntamente delictivos, tiene la obligacion de
ponerlo, a su vez en conocimiento directamente, de la Autoridad Judicial o del Ministerio
Fiscal, derivado directamente de su condicién de policia judicial genérica.

De la existencia real del citado problema, da idea el que en las Gltimas reuniones de la
Red de Fiscales de Medio Ambiente de Espafia, concretamenté en la IV Reunion, celebrada
en Cangas de Onis en noviembre del pasado afio y la V Reunién, celebrada en Madrid el
pasado mes de septiembre, en las Conclusiones de ambas, se hace constar una referencia a la
condicion de policia judicial genérica y la obligacién de puesta en conocimiento de los delitos
directamente a la autoridad Judicial o Ministerio Fiscal.

Abundando en lo anterior el pasado 23 de abril de 2010, la Fiscalia de Sala de la
Fiscalia General del Estado, Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo, contestando a
una Consulta de la Coordinadora de C.G.T. de la Junta de Castilla y Leon, realizé un Informe
en el que se recuerda la obligacion establecida en el articulo 284 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal: “inmediatamente que los funcionarios de Policia Judicial tuvieren conocimiento de
un delito publico... lo participardn a la Autoridad Judicial o al representante del Ministerio
Fiscal...”; afiadiendo dicho informe “La norma en este sentido, incide en que no debe haber
organos intermedios entre la Policia Judicial encargada de la investigacion de un delito yla
Autoridad Fiscal o Judicial .

Ciertamente que el supuesto relatado no hace referencia especifica a esta materia, pero
se realizan las anteriores consideraciones con idea de situar las actuaciones en el contexto en
el que entendemos, se han producido y que parece derivarse del tono de los escritos remitidos.
Por todo lo anterior es por lo que se entiende, que realmente no existe una pretensién de
atribucion de funciones. especificas de una autoridad, sino quizas recordar tal caracter de
policia judicial genérica. No hay que olvidar que en el escrito de remision a ésta Fiscalia.
precisamente para situar el contexto del requerimiento efectuado, y acreditar su
improcedencia se determina que los agentes de Medio Ambiente, pertenecen al Grupo & de la
escala funcionarial de la Administracion Autondmica, se encarga de recordar el Secretario
General de la Delegacién, solo precisa del nivel académico de Graduado escolar, para acceder
al puesto de Agente de Medio Ambiente, afadiendo “como es el caso del Agente objeto de
este escrito”. Esa misma consideracion puede hacerse precisamente para entender el tono del
escrito y sus posibles fallos de redaccion o incluso de expresiones utilizadas, no en la forma
mas adecuada.

Una vez expuesto el contexto de la situacion especificada, pasamos a examinar en
concreto la disposicion del Codigo Penal, que se pretende acoja la conducta denunciada ante
ésta Fiscalia.
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Asi pues cifiéndonos a lo dispuesto en el texto del articulo 402, recoge como conducta
delictiva: “El que ilegitimamente éjerciere actos propios de una autoridad o funcionario
publico atzibuyéndose cardcter oficial...”.

Realmente la conducta descrita en los parrafos anteriores, no puede entenderse como
“ejerciere actos propios de una autoridad...”, el hecho de poner “Autoridad Judicial”, por si
misma no puede ser constitutiva de delito, hay que tener en cuenta en el contexto en que se
realiza y sobre todo a quien va dirigido, haciéndose como se ocurre en el presente caso ante
'sus superiores jerarquicos, pierde toda intencion de ejercer tales actos propios de una
autoridad.

Por otra parte, no hay que olvidar que en el propio cuerpo de los escritos presentados
se contiene expresiones como “pongo en su superior conocimiento jerdarquico...”; 'y “Que
tengo a bien requerir por el conducto reglamentario de mando...”. ciertamente mal se
compadece la situacion de atribuirse la condicion de autoridad, cuando el escrito se dirige a
sus superiores jerrquicos y siguiendo la cadena de mando. ;

En relacién con la condicion de funcionario publico, es obvio que no puede atribuirsela
ilegitimamente, ya que dicha condicién la tiene, precisamente por el ejercicio de su profesion
y cargo.

Igualmente es indudable que no puede atribuirse caracter oficial, porque tal caracter le
viene determinado por su condicién de funcionario y ademds por el ya citado, articulo 6, q)
de la Ley 43/2003, de Montes, respecto del “Agente Forestal: Funcionario que ostenla la
condicion de agente de la autoridad,...; asi como en concreto, en Andalucia, por la Ley
Forestal de Andalucia 2/1992, de 15 de junio, que le reconoce tal condiciéon de agente de la
autoridad en su articulo 91. “los agentes forestales tendrdn la consideracion de agentes de la
autoridad... "

Resulta evidente que lo indicado es insuficiente para justificar el inicio de una
investigacion penal, en definitiva lo que se pretende es someter a la drbita del Derecho Penal
toda actuacion, sin mas motivo que la simple discrepancia con lo realizado por cualquier
persona.

Es preciso algo mas, que la simple sospecha de irregularidad, por cuanto el que no se
esté de acuerdo, con los hechos realizados, no es suficiente para determinar que una conducta
pueda ser delictiva. Es decir, son necesarios unos minimos indicios de delito para proceder al
inicio de una investigacion penal.

El Ministerio Fiscal, no puede convertirse en una instancia de supervision de las
actuaciones de la administracion en general, su intervencion debe limitarse a aquellos
supuestos de existencia de indicios racionales de criminalidad, no de revision de los actos de
dicha administracion.

Resulta obvio que no toda contravencion de una norma administrativa supone un
ilicito penal, en nuestro ordenamiento la jurisdiccion contencioso-administrativa, esta
precisamente para esos supuestos de contravencion de normas administrativas, por lo que de
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entender que existe algiin incumplimiento debe acudirse inicialmente a la via administrativa
para la resolucién de los problemas en dicho ambito.

Independientemente de la consideraciéon que a nivel exclusivamente administrativo,
pueda entenderse la conducta realizada por el repetido Agente de Medio Ambiente,
ciertamente no existe nada que justifique la intervencion del Derecho Penal. Podréa entenderse
que supone un exceso de celo en la funcion de los agentes de Medio Ambiente, ya que
ciertamente los mismos no son parte en los procedimientos administrativos, iniciados por las
denuncias gue ellos formulen y en su consecuencia no es necesario, dar informacion sobre la
tramitacion y estado de los mismos, pero indudablemente y puesto que no se intuye ninguna
intencion torticera, mas que el saber como sigue desarrollandose el trabajo realizado, es obvio
que la actuacion no termina con la denuncia interpuesta, no tiene nada de especial el que un
funcionario publico quiera saber como se desarrolla posteriormente el expediente
administrativo. Cuantas mas personas tengan acceso a los mismos, mas garantias para los
administrados que veran claramente como no hay nada que ocultar, en la tramitacion d elos
expedientes administrativos, ni motivo alguno, para dudar de la profesionalidad de los
instructores de los expedientes, ni de la justicia de sus resoluciones, debidas exclusivamente
al cumplimiento estricto de la ley y no a otras consideraciones, propias de €pocas pasadas de
“amiguismo y conveniencia particular”.

Asi pues, teniendo en cuenta el Principio de Intervencion Minima imperante cn
nuestro Derecho Penal, que obliga a que éste sea utilizado como ultima ratio, no puede
afirmarse la existencia de delito con los elementos aportados.

Por todo ello se procede al ARCHIVO de las presentes Diligencias de Investigacion.

Lo que pongo en su conocimiento, haciéndole saber expresamente la posibilidad si lo
estimase oportuno, de interponer su denuncia ante el Juzgado de Instruccién correspondiente
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